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1.INTRODUCTION

Le Groupe de travail parlementaire franco-belge (2005-2007)

Entre 2005 et 2007, le groupe de travail parlementaire franco-belge (GTPFB) a joué un rble d’'instance
de réflexion stratégique trés important pour la coopération sur la frontiere entre la Région Nord-Pas-
de-Calais et la Belgique.

Composé de six parlementaires frangais et de six parlementaires belges, il avait une double mission :

= identifier les freins juridiques et administratifs a la coopération transfrontaliére et proposer des
solutions pour les surmonter

= préconiser un dispositif de gouvernance pour la métropole franco-belge de Lille qui a conduit
en 2008 a la création du GECT de 'Eurométropole Lille-Kortrijk-Tournai.

Si I'objectif de création du GECT Eurométropole a été atteint, la mission avait donné lieu a un travail
technique et juridique conjoint, portant sur des thématiques sectorielles et débouchant sur une série
de préconisations qu’il importe aujourd’hui de mettre en ceuvre.

Ces domaines concernent les thématiques suivantes :

= enseignement et formation,

planification, urbanisme et aménagement du territoire,

transports, déplacements et télécommunications,

emploi, formation professionnelle, fiscalité et développement des entreprises,

santé et médico-social,

eau et environnement,
= sécurité.

L'objectif visé par cet ensemble de préconisations était de faciliter la vie quotidienne des habitants et
de renforcer les liens économiques sans créer de nouvelles distorsions. 2

Si la mission parlementaire de 2007 était initialement centrée sur les obstacles juridiques et
administratifs, les travaux menés durant cette mission ont également mis en exergue la nécessité
d’'une meilleure information, concertation, convergence des dispositifs juridiques et expérimentation,
notamment via des mécanismes pérennes.

En mai 2010, une réunion technique interministérielle sur 'examen du tableau des obstacles recensés
en 2007 a été réalisée.

Enfin, il convient de rappeler la mission parlementaire Blanc-Keller-Sanchez-Schmid (2010) qui a
permis d’amorcer la relance de la politique transfrontaliere de la France (dont la Mission
Opérationnelle Transfrontaliére est partie intégrante).
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Le processus d’actualisation des travaux du Groupe de travail parlementaire
franco-belge (2013-2014)

Il est apparu indispensable d’actualiser les conclusions du GTPFB en raison des évolutions
législatives et administratives depuis 2007 et des projets de coopération menés entre temps, mais
aussi de l'importance stratégique de la période 2013-2014 (nouvelle génération des programmes de
coopération transfrontaliére).

La Préfecture de la région Nord-Pas de Calais a lancé pour ces raisons un processus d’actualisation
des travaux du GTPFB et s’est appuyée dans cette démarche sur I'expertise de la Mission
Opérationnelle Transfrontaliére.

Le processus d’actualisation du rapport du GTPFB a visé a :

= examiner et actualiser les obstacles juridiques et administratifs a la coopération et les
préconisations issues des travaux de 2005/2007, en s’appuyant sur une consultation écrite,
des entretiens ciblés et quatre ateliers de travail avec des acteurs de terrain.

sérier les choix de sujets a approfondir, au regard de I'évolution de la coopération franco-
belge sur la frontiere de la région Nord-Pas-de-Calais et des priorités des institutions
partenaires.

réfléchir sur la mise en ceuvre opérationnelle des préconisations et des expérimentations
proposées, en tenant compte des changements depuis 2007 et des évolutions a venir,
notamment dans la perspective de la prochaine période de programmation et des réformes
institutionnelles en France.

déterminer le role de chaque instance de part et d’autre de la frontiére dans la mise en ceuvre
de ces préconisations, ainsi que les mécanismes a mettre en place pour assurer la prise de
décision efficace.

Questionnements clés de la démarche :

1. Quels sont actuellement les obstacles juridiques et administratifs a la coopération
transfrontaliére franco-belge, en fonction des évolutions depuis 2007 ?

Quelles sont les solutions pour remédier a ces obstacles ?

Quels sont les conditions de mise en ceuvre des solution8 et le réle des acteurs
pertinents ?
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Déroulement du processus d’actualisation des travaux du GTPFB

Le processus qui a démarré en aolt 2013 s’est
structuré en deux phases.

Phase 1: Actualiser I'analyse des obstacles
juridiques et administratifs a la coopération
transfrontaliére franco-belge

(aodt 2013 — mars 2014)

L’objectif de cette étape a été d’actualiser 'analyse
des obstacles en fonction de I'évolution du cadre
juridique et administratif depuis la publication du
rapport du GTPFB en 2007 et en fonction des
nouveaux projets (INTERREG et autres) et
thématiques développés depuis 2007.

La MOT a réalisé une analyse des textes
réglementaires, une consultation écrite auprés des
services des Etats, des collectivités, des entités
fédérées de Belgique, ainsi qu’une réunion de
travail avec les GECT et des entretiens du Parc
naturel transfrontalier du Hainaut et I'Observatoire
franco-belge de la Santé (OFBS). A la fin de cette
phase, suite au rapport intermédiaire réalisé par la
MOT, le Comité de pilotage a défini les
thématiques prioritaires qui ont été traités lors des
ateliers de travail en phase 2.

Phase 2 : Adapter et compléter les solutions
aux obstacles et déterminer les conditions de
mise en ceuvre

(mars 2014 — décembre 2014)

Cette phase s’est attachée a un travail
d’actualisation et de développement des solutions
pour lever les obstacles a la coopération
transfrontaliére franco-belge dans les domaines

prioritaires identifiés par le Comité de pilotage.

Deux séries de quatre ateliers thématiques de
travail ont associé ensuite les acteurs de part et
d’autre de la frontiére, afin de débattre et d’évaluer
la faisabilité des solutions opérationnelles pour
résoudre les obstacles. Entre les deux séries
d’ateliers, un appel a contributions écrites a permis
d’approfondir les questions.

La MOT a identifié la gradation des difficultés a
résoudre, a aidé au développement des solutions
a apporter aux obstacles et des modalités de mise
en ceuvre. A la fin de cette mission, la MOT a
présenté ses conclusions sous la forme du rapport
final, qui contient notamment des plans d’actions
pour la levée des obstacles.

aolt
2013

septembre
2013

octobre
2013

novembre
2013

décembre
2013

janvier
2014

février
2014

mars
2014

avril
2014

mai
2014

juin
2014

juillet
2014

aolt
2014

septembre
2014

octobre
2014

novembre
2014

décembre
2014

Identification des évolutions juridiques
et administratives, ainsi que des projets
franco-belges

30 septembre 2013
Réunion technique franco-belge

Consultation écrite

Réunion avec les deux GECT
17 décembre 2013

Entretien téléphonique avec le Parc
naturel transfrontalier du Hainaut
19 décembre 2013

T ISVHd

Entretien avec ’'OFBS
Recherches supplémentaires

Rapport intermédiaire

Comité de pilotage — 6 mars 2013

30 avril 2014
Réunion technique franco-belge

Recherche de modalités de mise en
ceuvre des solutions ;
Identification role des acteurs

Premiére série d’ateliers de travail
30 juin (santé) ; 1% juillet (emploi -
formation) ; 7 juillet (aménagement —
transport - environnement) ; 8 juillet
(sécurité civile)

¢ ISVHd

Contributions écrites

Deuxiéme série d’ateliers de travail

17 octobre et 18 novembre (sécurité
civile) ; 21 octobre (santé) ; 18 novembre
(emploi - formation) ; 19 novembre
(aménagement — transport -
environnement)

Rapport final
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2.METHODE DE SELECTION DES OBSTACLES A
TRAITER EN PRIORITE

Le processus d’actualisation des travaux du GTPFB a eu une double visée, d’'une part de réévaluer
les obstacles en fonction de leur état de résolution, d’autre part d’élaborer des plans d’action pour un
nombre limité de questions considérées comme prioritaires par 'ensemble des partenaires francgais et
belges de la démarche.

Le processus de sélection des obstacles a traiter en priorité a été fait en plusieurs étapes.

1. Dans un premier temps, la MOT a actualisé le tableau des obstacles de 2007, sur la base de
recherches sur les évolutions législatives et sur les projets de coopération développés. Cela a
permis d’éliminer d’emblée des discussions quelques obstacles résolus, notamment suite aux
évolutions législatives depuis 2007 (voir tableau actualisé des obstacles en annexe 13).

2. Dans un deuxieme temps, lors de l'envoi des questionnaires pour la consultation écrite de
novembre 2013, la MOT a élaboré une nouvelle liste des obstacles a mettre en débat sur la base
de quatre critéres :

v" L’échelle territoriale. Il est proposé de sélectionner les obstacles dont la solution dépend
notamment des partenaires du comité de pilotage et de leur périmétre d’action. Ainsi, I'accent
sera mis sur les questions locales et régionales, voire nationales, et moins sur les questions
de niveau européen.

v' La taille de la population touchée par l'obstacle. Afin de toucher des questions d’intérét
général, il est préférable de choisir des questions touchant un grand nombre de personnes et
de ne pas se concentrer sur les obstacles trés ponctuels.

v Les obstacles rencontrés par des projets de coopération actuels. Dans un souci d’efficacité et
d'utilité de la présente mission, il est proposé de se concentrer sur la levée des obstacles
rencontrés dans la mise en ceuvre de projets de coopération franco-belge d’actualité.

v" Les questions complexes et les sujets majeurs. Afin de maximiser I'utilité des ateliers de
travail pour la recherche de solutions, il est proposé de traiter en priorité les questions
complexes, les projets plus ambitieux, sur lesquels il est nécessaire de réunir et faire débattre
les principaux acteurs compétents ou concernés.

Ainsi, les questionnaires envoyés aux différentes autorités n’ont pas contenu les problématiques
jugées comme trop ponctuelles, par rapport au territoire ou la thématique, ou bien les questions
non résolues, mais qui n'ont pas de réel obstacle dans leur réalisation (voir les questionnaires de
la consultation écrite — annexe 1, ainsi que le tableau actualisé des obséacles en annexe 13).

3. Suite aux réponses recues a la consultation écrite, les informations rassemblées ont été
synthétisées afin de donner une réponse globale sur I'état de chaque obstacle a la coopération
(voir la synthése des réponses a la consultation écrite en annexe 3). A partir de la synthése des
réponses et des recherches réalisées par la MOT auparavant, un travail de classement des
obstacles résolus, partiellement résolus et non résolus a été réalisé (voir le chapitre suivant
« Actualisation des obstacles identifiés en 2007 »).

4. Sur la base du tableau actualisé des obstacles et des choix de priorités exprimés lors de la
consultation écrite de novembre 2013, la MOT a proposé une série d’obstacles a approfondir lors
de la deuxiéme phase du processus d’actualisation des travaux du GTPFB (pour la liste de ces
obstacles, voir le chapitre suivant « Actualisation des obstacles identifiés en 2007 »). Dans la
sélection des sujets a approfondir, la MOT a utilisé en plus des critéres ci-dessus, trois autres
considérations :

v Ont été retenus des obstacles encore non-résolus (et a la marge certains obstacles
partiellement résolus), selon les réponses des administrations. Les obstacles partiellement
résolus, pour lesquels soit des solutions ont été trouvées et sont en cours d’application, soit
une dynamique de résolution partenariale est engagée, n'ont pas été jugés prioritaires pour
les ateliers de travail.

v" Ont été traités en ateliers les sujets mentionnés dans les réponses & la _question sur les
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obstacles prioritaires qui faisait partie des questionnaires de la consultation écrite.

v" Une sélection a été opérée entre les obstacles non résolus en fonction de l'intérét manifesté
par les administrations a propos des différents points de la consultation (sujet d'importance,
priorité politique, travail de résolution jugé nécessaire).

5. Le Comité de pilotage du 6 mars a finalisé la liste d’'obstacles a traiter lors des ateliers de travail
(voir le compte-rendu en annexe 4) et la réunion technique du 30 avril a précisé les modalités
d’organisation de ces réunions.

6. Suite aux discussions et informations apportées par les participants aux ateliers de travail, la MOT
a élaboré des plans d’actions pour la résolution des obstacles prioritaires (voir chapitre « Plans
d’actions »).

3.ACTUALISATION DES OBSTACLES IDENTIFIES
EN 2007 PAR LE GTPFB

A partir des informations disponibles (recherches sur le
cadre législatif et administratif, recherches sur les projets sbstacles

transfrontaliers, entretiens, consultations écrites, ateliers résolus
de travail), la MOT a classé les obstacles a la 17 “
coopération franco-belge identifiées en 2007 par le 7%

Actualisation des obstacles a la coopération franco-
belge identifiés par le GTPFB (total = 239)

GTPFB (pour plus de détails, voir le tableau actualisé
des obstacles en annexe n°13).

Etant donné le caractére qualitatif de cette démarche
d’actualisation, les trois catégories (obstacles résolus,
non résolus et partiellement résolus) ne sont pas
complétement étanches. Les trois catégories ont été
définies de la maniere suivante :

Obstacle résolu = probléme pour lequel une solution a
été déclinée en actions (qui ont été réalisées) et qui s’est
montrée efficace dans la résolution du probleme initial.

Obstacle partiellement résolu = probléme pour lequel une solution déclinée en actions a été proposée,
mais qui n’a pas encore été mise en ceuvre et n’a pas encore montré son efficacité dans la résolution
du probléme.

Obstacle non résolu = probléme pour lequel aucune solution n’a été propogge ou bien pour lequel des
hypothéses de solutions, non encore déclinées en actions précises, ont été formulés.

Cependant, parfois les différences entre un obstacle non résolu et un partiellement résolu sont assez
réduites et nécessitent des discussions plus approfondies. Tout au long du processus d’actualisation
ce travail de classement a été mis a jour, ce qui a notamment permis lors de la deuxiéme phase de la
démarche de classer une partie des obstacles se trouvant précédemment dans la catégorie « sans
information » et de fusionner des entrées qui faisaient référence au méme obstacle.

Sur les 239 obstacles (dont certains ont été ajoutés suite a la consultation écrite a ceux déja identifiés
en 2007), on peut noter de progrés significatifs, car prés de 40% des problémes sont partiellement
résolus et 17 ont été résolus. Si 44% sont considérés encore non-résolus, il faut noter néanmoins que
méme sur ces points des avancées ont été faites, par exemple la réalisation d’études pour mieux
comprendre les problémes ou I'élaboration d’hypothéses de solutions.
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